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MISSAO

A missdo da Auditoria Interna € prover, de forma independente e objetiva,
servicos de assessoramento e consultoria com o intuito de adicionar valor e
melhorar as operacdes do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Acre - IFAC.

DO TIPO DE ATIVIDADE

A Auditoria Interna do IFAC realiza atividades que possuem carater avaliativo
(auditorias ordinarias por meio de avaliacdo de risco), consultivo (por
solicitacdo da alta gestdo) ou apuratdrio (em caso de denuncia). Dessa forma o
presente trabalho teve como principal funcdo avaliar 0s processos,

procedimentos, rotinas e controles internos relacionados ao objeto auditado.



SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN - Auditoria Interna

CONSU - Conselho Superior

DIREN — Diretoria de Ensino

DISGP — Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas

IFAC — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre
IFE’s — Institutos Federais de Ensino Superior

IN — Instrucdo Normativa

PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PROEN — Pro-reitoria de Ensino

PSS - Processos Seletivo Simplificado

SEDGG/ME - Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo

Digital/Ministério da Economia

TC - Termo de Compromisso
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INTRODUCAO

O presente relatdrio foi desenvolvido em atendimento a determinag&o contida na
Ordem de Servigo n° 11/2022/AUDIN/CONSU e em conformidade ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2022, sendo executado pela Auditora Flavia
Braga da Silva, que coordenou a equipe que também foi composta pelo Auditor Marcel
Hadad Farias, com a supervisdo da Auditora Chefe Girlen Nunes dos Santos.

Os trabalhos de anélise documental e de relatoria foram realizados com base na
coleta de dados e esclarecimentos apresentados pela Diretoria Sistémica de Gestdo de
Pessoas (DISGP), as Diretorias de Ensino dos Campus, bem como as Diretorias Gerais

dos Campus e a Pré-reitoria de Ensino.

Este relatorio apresenta as concluses da auditoria referentes a Gestdo dos
contratos temporarios dos professores substitutos do IFAC, e foi organizado de forma

sistematica, a fim de facilitar a sua compreensao.

O objeto desta auditoria foi verificar os contratos temporarios dos professores
substitutos do IFAC, quanto aos aspectos de conformidade, eficacia e eficiéncia, nos
periodos de 2020 a 2022.

O objetivo geral da presente auditoria foi verificar se a execucdo dos contratos
de professores substitutos do IFAC esta de acordo com 0s normativos vigentes, com a
finalidade de verificar o atendimento dos principios da legalidade, economicidade,

moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos praticados.
Os objetivos especificos desta auditoria foram:

a) Awvaliar a execucdo do objeto auditado quanto aos aspectos de conformidade,

eficacia e eficiéncia;

b) Avaliar a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e

controles internos;



c) Verificar a existéncia de manuais de rotinas/procedimentos, claramente
determinados, que orientem o0s servidores da &rea na execugdo dos

procedimentos objeto desta auditoria;

d) Verificar se a execucgdo dos contratos de professores substitutos do IFAC esta

de acordo com 0s normativos vigentes;

e) Aferir a regularidade da execucdo e respectiva prestagdo de contas dos

contratos de professores substitutos do IFAC;

f) Evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondémicas,
fraudes, avaliar custos de um controle em relagdo aos beneficios que ele possa

proporcionar.

Em razdo do periodo atipico que nos foi acobertado em razdo da pandemia do
Covid-19, no qual estamos realizando nossos trabalhos remotamente, conforme a
Instrucdo Normativa n° 01/2020/DISGP, nesta auditoria ndo foi possivel realizarmos
visita presencial, verificarmos os processos fisicos e/ou participarmos de quaisquer aulas,
projetos, eventos, programas, cursos, minicursos ministrados pelos professores

substitutos presencialmente.

Consequentemente, é pertinente esclarecermos que o0 escopo do nosso trabalho
foi limitado ao periodo de 2020 a 2022, tendo em vista as mudancas legislativas, que
alteraram significativamente os critérios e procedimentos gerais para autorizacdo de
contratacdo de pessoal por tempo determinado, conforme a Instrugdo Normativa n° 1, de
27 de agosto de 2019 da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Ministério da Economia (SEDGG/ME), por meio da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital e da normatizacdo criada pelo IFAC, com
a Instrucdo Normativa n® 08, de 05 de novembro de 2020, no qual estabelece
procedimentos a serem adotados no &mbito do IFAC, no que se refere a contratacdo de
professor substituto. Ambas legislagdes estdo em conformidade com a Lei n° 8.745, de
09 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso

IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.



Os trabalhos foram efetivados em estrita observancia as normas que orientam o
exercicio da atividade de auditoria interna governamental. As andlises aqui
consubstanciadas tomaram por base os regulamentos disciplinadores da matéria objeto de

exame.

Quanto a metodologia, para obtencdo das informacdes necessérias a realizacdo
deste trabalho foram utilizadas as técnicas de analise documental, de indagacéo escrita

e oral.

Por fim, é pertinente frisar que nenhum impedimento/restricao, por parte dos

servidores e dos gestores, foi imposto para a realizagao dos trabalhos pelos auditores.



ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados pela equipe de auditoria do IFAC durante 0s
meses de marco a setembro/2022, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal, em especial as Instru¢cbes Normativas n° 03, de 09/06/2017 e 08,
de 06/12/2017, bem como o Manual de Orienta¢fes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, tendo como objetivo verificar se 0s
controles internos existentes sdo suficientes e adequados para minimizar 0S riscos

existentes nos contratos de docentes substitutos do Instituto Federal.

A partir do mapeamento dos processos das contratacdes dos professores
substitutos, com base nas respostas das Solicitacbes de Auditoria (SA) encaminhada a
DISGP, foram selecionados para esta auditoria 0os processos dos contratos de docentes
substitutos, do periodo de 2020 a 2022, tendo em vista as mudancas legislativas, que
alteraram significativamente os critérios e procedimentos gerais para autorizacdo de
contratacdo de pessoal por tempo determinado.

Em sintese, foram analisados 21 (vinte e um) processos de contratacdo de
professores substitutos do IFAC, referentes ao periodo de 2020 a 2022, conforme

detalhado na Tabela 01 abaixo:

Tabela 01 - Processos de contratacdo de professores substitutos.

NO Campus Ano da~ N° do processg do Periodo de execugdo do Valor do Contrato
contratagéo professor substituto contrato

1 | Cruzeiro do Sul 2022 23844.000316/2022-99 | 19/01/2022 a 19/07/2022 R$11.414,36

2 | Cruzeiro do Sul 2021 23244.007645/2021-49 | 16/12/2021 a 16/06/2022 R$21.991,42

3 | Cruzeiro do Sul 2021 23244.007610/2021-18 | 15/12/2021 a 15/06/2022 R$22.206,61

4 | Cruzeiro do Sul 2021 23244.007582/2021-21 | 15/12/2021 a 15/06/2022 R$22.206,61

5 Rio Branco 2021 23244.005200/2021-24 | Contrato ndo iniciou por desisténcia do professor

6 Rio Branco 2021 23244.005288/2021-84 | 09/09/2021 a 30/11/2021 R$9.708,04

7 Rio Branco 2021 23244.006229/2021-23 | 03/11/2021 a 03/05/2022 R$25.145,65

8 Rio Branco 2021 23244.005518/2021-13 | 22/09/2021 a 22/09/2022 R$31.090,95

9 Rio Branco 2021 23244.005136/2021-81 | 01/09/2021 a 01/09/2022 R$45.968,21

10 Rio Branco 2021 23244.005287/2021-30 | 09/09/2021 a 09/09/2022 R$44.413,22

11 Rio Branco 2021 23244.007870/2021-85 | 27/12/2021 a 27/06/2022 R$12.738,77
Aguardando incluséo

12 | Sena Madureira 2022 23244.001306/2022-30 | 07/03/2022 a 07/09/2022 na folha de

pagamento

13 | Sena Madureira 2022 23840.000791/2022-03 | Contrato ndo iniciou por desisténcia do professor

14 | Sena Madureira 2022 23840.000802/2022-47 | 14/02/2022 a 14/08/2022 R$5.383,28

15 Tarauaca 2021 23244.007232/2021-64 | 13/12/2021 a 13/06/2021 R$23.599,99



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64815

NO Campus Ano da~ N° do processq do Periodo de execugéo do Valor do Contrato
contratacéo professor substituto contrato
16 Tarauaca 2020 00944272'%(_)280457/20 03/02/2020 a 02/04/2021 R$79.792,71
17 Xapuri 2021 23842.006391/2021-01 | 01/12/2021 a 01/06/2022 R$14.616,30
18 Xapuri 2021 23244.005294/2021-31 | 09/09/2021 a 30/10/2021 R$13.291,13
19 Xapuri 2020 23842.001115/2020-67 | 19/10/2020 a 20/01/2021 R$25.463,86
20 Xapuri 2020 00944272'%(_)220853/20 11/02/2020 a 11/02/2022 R$110.014,54
21 Xapuri 2021 23244'00i319/ 2021- 01/11/2021 a 01/05/2022 R$32.417,92

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

No Instituto Federal do Acre, as contrataches de docentes substitutos estéo

regulamentadas por meio da Instrugdo Normativa n°® 080/2020, de 05 de novembro de

2020 — que dispde dos procedimentos a serem adotados no ambito do IFAC, no que se

refere a contratacdo de professor substituto, nos termos da Lei 8.745/93 e normativas

pertinentes.

Por fim, foram realizados procedimentos de indagaces escritas aos gestores de

responsaveis pelas contratacfes de professores temporarios, coleta de informacgées por

meio dos sites institucionais, sistemas SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes) e

solicitacGes de auditoria, além da reunido virtual para busca de solucGes conjuntas. Os

resultados da atividade de auditoria estao listados na proxima secao.




RESULTADQOS DOS EXAMES

O relatodrio evidéncia as principais constatacGes verificadas pela auditoria na

analise dos documentos e questionamentos dos setores auditados.

Inicialmente, foram emitidas as Solicitacbes de Auditoria n°® 38, 40 e
42/2022/AUDIN/CONSU, a Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas — DISGP, nas
quais o setor auditado respondeu os guestionamentos e apresentou as documentacdes
solicitadas e as que comprovam as alegacdes informadas, tudo isso consta no processo
SElI n® 23244.001616/2022-54, que estd apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Na andlise dos controles internos mantidos pelos campus e reitoria nas
contratacdes de professores substitutos, observou-se boas praticas e algumas fragilidades
que passaremos a apresentar de forma geral para que a Reitoria, como responsavel pela
regulamentacdo do funcionamento de todos os campi do IFAC, possa normatizar, criar
procedimentos e padronizar os entendimentos de forma a mitigar as fragilidades

encontradas.

1. ACHADOS POSITIVOS (BOAS PRATICAS)
1.1. INFORMAGCAO 01: Limite de contrataco

A contratacdo de professor substituto, fica limitada a 20% (vinte por cento) do
total do quadro de docentes efetivos em exercicio nas Instituicdes Federais de Ensino -
IFE’s (Art. 1.°, § 2.° da Lei n°. 12.425, de 2011).

Além disso, a Lei n° 8.745/93 estabelece em seu artigo 2°, §9° que:

§ 92 A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e
professores visitantes estrangeiros poderad ser autorizada pelo dirigente da
institui¢do, condicionada a existéncia de recursos or¢gamentérios e financeiros
para fazer frente as despesas decorrentes da contratacdo e ao quantitativo
maximo de contratos estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei n® 12.772, de

2012)

Fato: O IFAC tem respeitado o limite de contratacdo de professores substitutos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art29

1.2. INFORMAGCAO 02: Duracio e prorrogacio dos contratos

A Instrucdo Normativa Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital/Ministério da Economia - SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019,

estabelece em seu artigo 2°, | que:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - contratagdo temporaria; contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico de que trata
a Lei n®8.745 de 9 de dezembro de 1993;

O contrato de professor substituto serd firmado por prazo determinado com
duracdo de até 1 (um) ano e podera ser prorrogado, ndo podendo ultrapassar o prazo total
de 2 (dois) anos. (Art. 4.°, 1l e paragrafo Unico, | da Lei n° 8.745, de 1993, com redacéo
dada pela Lei n°. 12.998, de 2014).

Nessa acepcao, a Instrucdo Normativa IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020, designa

em seu artigo 8° que:

Art. 8° O contrato devera ser firmado por prazo determinado, com duracéo de
até 06 (seis) meses e podera ser prorrogado, ndo podendo ultrapassar o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, em conformidade com o art. 4°, inciso Il
e paragrafo Gnico, inciso | da Lei n® 8.745/93. Para nova contratacédo devera
ser observado o prazo de 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do
contrato anterior, respeitando o estabelecido no Art. 9°, inciso 11l da Lei n°
8.745/93.

Nesta sequéncia, a Lei n® 8.745/93 designa em seu artigo 2°, 810 que:

§ 10. A contratagdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de
trabalho de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n°

12.772, de 2012)

Fato: O IFAC tem respeitado os prazos de duragdo e prorrogacdo dos contratos de

professores substitutos.

1.3. INFORMAGCAO 03: Periodo de caréncia

O professor substituto que ja firmou o contrato administrativo, podera ser
novamente contratado, desde que decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento
do contrato anterior. (Art. 9.2, 111, da Lei n.° 8.745, de 1993, com redacdo dada pela Lei
n.° 9.849, de 1999).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art29

Fato: O IFAC tem atendido o periodo de caréncia que a legislacdo estabelece quanto a

contratagéo de professores substitutos.

1.4. INFORMAGCAO 04: Vedacoes

Fato: O IFAC tem respeitado as vedagOes estabelecidas na legislacdo a respeito da

contratagéo de professores substitutos.

a)

b)

d)

Proibicédo de contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administracao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas. (Art.
6° da Lei n° 8.745, de 1993). Excetua-se desta proibi¢do, condicionada a formal
comprovacdo da compatibilidade de horarios, a contratacdo de professor
substituto nas instituicdes federais de ensino, desde que o contratado ndo ocupe
cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei no 7.596,
de 10 de abril de 1987. (Art. 6°, 81° I, da Lei n° 8.745, de 1993).

O professor contratado ndo podera ser nomeado ou designado, ainda que a titulo
precario ou em substitui¢do, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcgédo
de confianca. A inobservancia deste item implicara na rescisdo do contrato (Art.
9°, 11 da Lei n° 8.745, de 1993).

Receber atribui¢des, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato.
(Art. 99,1, da Lei n° 8.745, de 1993).

Ser novamente contratado, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
término do contrato anterior. (Art. 9°, 111, da Lei n° 8.745, de 1993).

E vedada a contratacio de professor substituto por um periodo igual ou inferior
a 60 (sessenta) dias. (Art. 10 da IN IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020).

1.5. INFORMAGCAO 05: Remuneragéo dos professores substitutos contratados

A Lei n° 8.745/93 fixa em seu artigo 7° a remuneracdo do pessoal contratado:

Art. 7° A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7596.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7596.htm

I - nos casos dos incisos IV, X e XI do caput do art. 20, em importancia nao
superior ao valor da remuneragao fixada para os servidores de final de Carreira
das mesmas categorias, nos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e
salarios do érgédo ou entidade contratante; (Redagdo dada pela Lei n° 12.998,
de 2014)

Fato: O IFAC tem respeitado o valor da remuneracdo a ser arbitrado aos professores

substitutos contratados, conforme a legislagéo designa.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12998.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12998.htm#art18

2. CONSTATACOES

2.1. CONSTATACAO 01: Auséncia de informacdes relevantes para contratacio

de professores substitutos.

2.1.1. Auséncia de informacdo quanto a justificativa da contratacdo do
professor substituto

Fato

Foi verificado a auséncia de informacGes dos professores substituidos em todos
0s 21 (vinte e um) processos objeto desta auditoria. Em certos processos, foi possivel
identificar algumas informacGes, apenas em razdo de ter existido a solicitacdo de
prorrogacdo do contrato do professor substituto. Ou seja, no ato do contrato de professor

substituto por prazo determinado tais informacdes sdo ausentes.

A Tabela 02 demonstra, de forma sucinta, informacGes dos professores
substituidos coletadas nos processos de professores substitutos. Os espacos em branco
correspondem auséncia de informacGes. As informacdes com cor azul correspondem as
informacBes apresentadas pela DISGP, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
42/2022/AUDIN/CONSU (SEI n° 0542575).

Tabela 02: InformacgBes dos professores substituidos coletadas nos processos de
professores substitutos.

Professor Matricula Motivo do Portaria do N® do processo N° do processo
Ne o do professor do professor Campus
Substituido SIAPE afastamento afastamento .
afastado substituto*
1 A MS. xpgTR Afastan.%j*nto para IFAC 336, 23244.001829/2 | 23844.000316/20 | Cruzeiro
Qualificacéo 07/03/2018 018-08 22-99 do Sul
’ ECE wxgaTR* Afastamento para IFAC 1213, | 23844.004530/2 | 23244.007645/20 | Cruzeiro
Qualificacéo 15/10/2021 021-33 21-49 do Sul
3 ERS. *xQEQRH Afastamento para IFAC 1261, | 23844.004269/2 | 23244.007610/20 | Cruzeiro
Qualificacéo 22/10/2021 021-71 21-18 do Sul
4 B.C.M. x7ggR Afastamento para IFAC 419, 0094427.000026 | 23244.007582/20 | Cruzeiro
Qualificacdo 15/04/2021 11/2019-20 21-21 do Sul
Afastamento para
O s Qualificagéo e 23244.005200/20 :
5| MAO al atendimento da DISGP 21-24 Rio Branco
de Deciséo Judicial
Vacancia do cargo @rt. |\ pc 143 | 238410004012 | 23244.005288/20 |
6 N. A.P. U. *FHRAJLF* 2°, 81° | da Lei 12/02/2021 021-04 91-84 Rio Branco
8.745/1993)




N° do processo

N° do processo

NO Professor Matricula Motivo do Portaria do do professor do professor Campus
Substituido SIAPE afastamento afastamento P P . P
afastado substituto*
Nomeaco para ocupar
cargo de diretor de IFAC 1.134, 23244.006229/20 .
. ) . **ll **
! P.R.S 3 campus (art. 20, §1°, 11 | 30/09/20 21-23 Rio Branco
da Lei 8.745/1993)
Vacéncia do cargo (art.
8 C.A.D.S. *FHRQATH* 2°, 819, | da Lei H;SA/S 4?3(1) 232442'2?513318/20 Rio Branco
8.745/1993)
Nomeac&o para ocupar
sxonaxse | CArgo de pro-reitor (art. IFAC 385, 23244.005136/20 .
o | MLBMA 764 20§10, 111 da Lei 12/05/2014 21-81 Rio Branco
8.745/1993)
Afastamento ou licenca
10| CFA **21*%* | (art. 20, 819, 11 da Lei ;Z'/Aoi /1213121'1 238432'%?2307/ 2 232442'2(_);2)87/ 20 | Rio Branco
8.745/1993)
Afastamento para IFAC 1087, 23841.004643/2 | 23244.007870/20 .
* % **
1 MAOC 47 Qualificagio 15/09/2021 021-69 21-85 Rio Branco
Nomeag&o para ocupar
12 D.A S *xgI* cargo de diretor de IFAC 1.149, 23244.001306/20 Sena
T campus (art. 2°, §1°, 11 30/09/2020 22-30 Madureira
da Lei 8.745/1993)
il wres | o A(Zitaz'?egﬁ T:J;:el_':fa IFAC 1118, | 23840.004820/2 | 23840.000791/20 |  Sena
B $e S 23/09/2021 021-17 22- Madurei
8.745/1993) 03 adureira
ul eps - A(Z":azTegﬁ T:J;:el_r;‘fa IFAC 1045, | 23840.004516/2 | 23840.000802/20 |  Sena
8.745/1993) 03/09/2021 021-70 22-47 Madureira
o Afastamento para IFAC 1021, | 23843.003880/2 | 23244.007232/20 ,
1 TRT 146 Qualificagio 31/08/2021 021-01 21-64 Tarauaca
Afastamento ou licenca
16 G.S.J **Q84** (art. 20, 81°, Il da Lei 009‘;;122 07 é%(_)(3)2045 Tarauacé
8.745/1993)
Afastamento ou licenca |\ 553 | 3842 00134012 | 23842.006391/20 .
17 C.A M. **8B2** (art. 20, 81°, Il da Lei 06/05/2021 021-84 21-01 Xapuri
8.745/1993)
Afastamento ou licenca |\ - 551 | 53842 001605/2 | 23244.005294/20 .
18 A A G FRIT3** (art. 20, 81°, Il da Lei 13/05/2021 021-44 91.31 Xapuri
8.745/1993)
ol ThTE . A(ZitazTeg;S ?:‘;:i’;ﬁa IFAC148, | 23244.016729/2 | 2384200111520 | o o
.745/1993) 14/02/2020 017-97 20-67
Af i
0| Umep | o (:rjtazTeg;g ‘I’:‘ d:el_’;?a IFAC1496, | 0094427.000047 | 0094427.0000085 | o/ o
5.745/1093) 23/10/2019 14/2019-20 3/2020-63
I P A(tha;jegig T:‘;:el_':a IFACS21, | 23342.001605/2 | 23244006319/ | .
A Sl 13/05/2021 021-44 2021-14 P

8.745/1993)

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Como resultado, o IFAC tem respeitado as hipdteses que a legislacdo permite para

a contratacdo de professor substituto. Porém, se faz necessario enfatizar, que essa




motivacdo da contratacdo do professor substituto é importante que esteja presente no

processo de contratagdo, como 0s normativos juridicos explanam.

Riscos relacionados:

a) Auséncia de informacg6es nos processos de contratacdo de professores substitutos.

b) Dificuldades no controle sobre os atos da administrag&o.

c) Nao cumprimento ao principio da legalidade.

ManifestacOes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestaces da DISGP e de todos 0s

campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas

alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem

contratos de docentes substitutos, objeto desta auditoria.

Manifestacéo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio dos
0576145 e 0583228, que constam no processo SElI

despachos SEI
23244.005782/2022-20,

complementou e confirmou as informacdes ja apresentadas anteriormente:

nO

apensado ao processo SEI

nO

nO
23244.001507/2022-37,

Tabela 03: InformacgBes dos professores substituidos coletadas nos processos de
professores substitutos.

N° do N° do
V| st | siape | Memodestasamento | Clll | I or | Toroesor | oM
afastado substituto*
1 A MS. **597** | Afastamento para Qualificacéo (I)sgg/sgfg 237;:1'2%229 23?;:2'2(_)8:16 C(;gzselijrlo
2 E.CF. **Q47** | Afastamento para Qualificagéo IlFS';“l(E) /12%123; 23?; : Ziogg 30 237; : 2201345 Cdr; zSe liJrIo
3 F.R.S. **Q59** | Afastamento para Qualificagéo IZFZ?IC(:) /12%211 23?; (;1 220?569 237; (;1 2201210 Cdrgz;zlijrlo
| Toom | | prcutons | oA | WSSETIOm | |t
s | mao | s | cmimonodapisGr de | 10T | ZLO0I | 23264005200 | by

Decisao Judicial




N° do N° do
Professor Matricula . Portaria do processo do processo do
[o)
N Substituido SIAPE Motivo do afastamento afastamento professor professor Campus
afastado substituto*
Vacéncia do cargo (art. 2°, §1°, IFAC 143, 23841.000401 | 23244.005288 .
*%* **
6 | NAPU 431 | da Lei 8.745/1993) 12/02/2021 /2021-04 /2021-84 | R0 Branco
Nomeagdo para ocupar cargo
7 P.R.S. *x]13%* de diretor de campus (art. 2°, IF::;O;);?’ 23?; 012%03289 23?; 32205529 Rio Branco
810, 111 da Lei 8.745/1993)
23244.000226
/2020-03
Vacéancia do cargo (art. 2°, 81°, IFAC 390, 23244.001653 | 23244.005518 .
** **
8| GADS | TR | da Lei 8.745/1993) 15/04/21 1202009 ro1-13 | RioBrance
23244.002557
12022-31
Nomeagao para ocupar cargo
9 | MLBMA **764** | de pro-reitor (art. 2°, §1°, 111 da llzgg/;s; 235;81220336 Rio Branco
Lei 8.745/1993)
Afastamento ou licenca (art. IFAC 484, 23841.000507 | 23244.005287 .
1 .F A **Q21** . Rio B
0 ¢ 20§10, 11 da Lei 8.745/1993) | 30/04/2021 /2020-19 /2021-30 10 Branco
- IFAC 1087 23841.004643 | 23244.007870 .
** ** a !
11 M.A.O. 947 Afastamento para Qualificacdo 15/09/2021 12021-69 1202185 Rio Branco
Nomeacdo para ocupar argo | - x 1 149 | 23840.001026 | 23244.001306 |  Sena
12| DAS. | rmossT | dediretor de campus @ 2% | g0060000 | 1202031 /202230 | Madureira
8§1°, 111 da Lei 8.745/1993)
13| WRBB *xQBE*F Afastamento ou licenga (art. IFAC 1118, | 23840.004820 | 23840.000791 Sena
I 2°, 81°, 11 da Lei 8.745/1993) 23/09/2021 /2021-17 /2022-03 Madureira
1 EP 3 k] 7GR Afastamento ou licenga (art. IFAC 1045, | 23840.004516 | 23840.000802 Sena
T 2°,81° |1 da Lei 8.745/1993) 03/09/2021 /2021-70 /2022-47 Madureira
. IFAC 1021 23843.003889 | 23244.007232
** **k a ! A
15 T.R.T. 146 Afastamento para Qualificacéo 31/08/2021. 12021-01 12021-64 Tarauaca
. Motivo de Relatorios de
Afastamento ou licenca (art. . . 0094427.0000 )
*% **k
16 G.S.J 984 20§19, 11 da Lei 8.745/1993) Saude (na_o afastamento 0457/2020-36 Tarauaca
gera portaria) anexos
Afastamento ou licenca (art. IFAC 503, 23842.001340 | 23842.006391 .
** **%
1) CAM 882 20,§1°, 11 da Lei 8.745/1993) | 06/05/2021 | /2021-84 12021-01 Xapur
Afastamento ou licenca (art. IFAC 521, 23842.001605 | 23244.005294 .
*x **x
18] AAGY e 20,810, Il da Lei 8.745/1993) | 13/05/2021 |  /2021-44 /2021-31 Xapur
Afastamento ou licenca (art. IFAC 148, 23244.016729 | 23842.001115 .
** **
191 J.HT.B. 117 29§19, 11 da Lei 8.745/1993) | 14/02/2020 /2017-97 12020-67 Xapuri
Afastamento ou licenca (art. IFAC 1496, | 0094427.0000 | 0094427.0000 .
*%k **
20| UM.F.P. 095 2°, 810, |1 da Lei 8.745/1993) 23/10/2019 4714/2019-20 | 0853/2020-63 Xapuri
Afastamento ou licenca (art. IFAC 521, 23842.001605 | 23244.006319 .
*x **
2l ARG 7 20,§1°, 11 da Lei 8.745/1993) | 13/05/2021 |  /2021-44 /2021-14 Xapun

Manifestacdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,




apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37, apresentou as seguintes

informagdes:

Tabela 4: Informacbes dos professores substituidos coletadas nos processos de
professores substitutos.

() [0
Professor Matricula Motivo do Portaria do N® do processo N® do processo
N° o do professor do professor Campus
Substituido SIAPE afastamento afastamento .
afastado substituto*
1 A MS xpgTA* Afastamento para IFAC 336, 23244.001829/20 | 23844.000316/20 | Cruzeiro
B Qualificagdo 07/03/2018 18-08 22-99 do Sul
) ECF woxgaTR* Afastamento para IFAC 1213, 23844.004530/20 | 23244.007645/20 | Cruzeiro
T Qualificagdo 15/10/2021 21-33 21-49 do Sul
3 ERS JxQEQRE Afastamento para IFAC 1261, 23844.004269/20 | 23244.007610/20 | Cruzeiro
R Qualificacéo 22/10/2021 21-71 21-18 do Sul
4 BCM wx7ggR* Afastamento para IFAC 419, 0094427.0000261 | 23244.007582/20 | Cruzeiro
e Qualificagio 15/04/2021 1/2019-20 21-21 do Sul
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informaces apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO
O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37.
Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA
O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37, apresentou as seguintes
informagdes:
Tabela 5: InformagBes dos professores substituidos coletadas nos processos de
professores substitutos.
[e] 0
Professor Matricula Motivo do Portaria do N® do processo N® do processo
N° o do professor do professor Campus
Substituido SIAPE afastamento afastamento .
afastado substituto*
Nomeagéo para ocupar
1 D.A S x(gI* cargo de diretor de IFAC 1.149, | 23840.001026/2 | 23244.001306/20 Sena
T campus (art. 2°, 81°, 11 30/09/2020 020-31 22-30 Madureira
da Lei 8.745/1993)
o | wrbe | s Agritazr?egig ?T;:el_r;?a IFAC 1118, | 23840.004820/2 | 23840.000791/20 |  Sena
8.745/1993) 23/09/2021 021-17 22-03 Madureira
5 . N A(thaz";egg cl"ljd':ir;fa IFAC 1045, | 23840.004516/2 | 23840.000802/20 |  Sena
8.745/1993) 03/09/2021 021-70 22-47 Madureira

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Manifestacdio do CAMPUS TARAUACA

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme 0 despacho
DIREN ADM-CTA (documento SEI n® 0589229) e anexo (documento SEI n® 0589232),
que consta no processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

processo

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no
n° 23244.005782/2022-20,
23244.001507/2022-37.

Fato

SEI

professor substituto.

apensado

ao

processo

SEI n°

2.1.2. Auséncia de informagdes no processo SEI de contratacdo de

Conforme, verifica-se na Tabela 6, nas seguintes contratacdes ndo foi possivel

identificar as informacdes que a legislacdo exige, principalmente quanto a vinculagédo do

professor substituto a um professor efetivo.

Tabela 6: Informacdes dos professores substituidos

Correlagdo da
data de

Formulario
para

Vinculagéo do

N° do afastamento do sohutaan de professor Comprovagéo Regime de
- contratacédo de - de horas de trabalho em
processo do . servidor com a substituto com . .
Professor Matricula L professores aulas existentes | conformidade
N° | Campus | contrato de Substituid SIAPE data de inicio substitutos o professor compativeis com a caraa
professor ubstrtuido do contrato de efetivo (art. 5°, P . L g
" substituicéio (anexo I - nota I IN IFAC com os regimes horaria
substituto (art. 4, IN técnica n° ’08/2020) de trabalho existente
o 09/2019
IFAC 08/2020) DISGP/IFAC)
Cruzeiro 23844.0003 kO
1 do Sul 16/2022-99 AM.S. 597
Cruzeiro 23244.0076
2 E.C.F. FHFQLTHF*
do Sul 45/2021-49 ¢ o
Cruzeiro 23244.0076
3 F.R.S. **Q59**
do Sul 10/2021-18
Cruzeiro 23244.0075
4 B.C.M. **78B**
do Sul 82/2021-21




Correlagdo da
data de

Formulario
para

Vinculagéo do

N° do afastamento do soIlmtac;éf) de professor Comprovagéo Regime de
- contratag&o de - de horas de trabalho em
processo do . servidor com a substituto com . .
o Professor Matricula L professores aulas existentes | conformidade
N Campus | contrato de Substituido SIAPE data de inicio substitutos o professor compativeis coma carga
professor do conFr§t0~de (anexo I - nota efetivo (art. 5°, com os regimes horaria
substituto substituicdo técnica n° L INIFAC de trabalho existente
(art. 4°, IN 09/2019 08/2020)
IFAC 08/2020) DISGP/IFAC)
Rio 23244.0052 A ek
> Branco 00/2021-24 M.AO. a1
Rio 23244.0052 kN1 e
6 Branco 88/2021-84 N. AP U. 43l
Rio 23244.0062 ek 1 e
! Branco 29/2021-23 P-R.S. 13
Rio 23244.0055 O Ak
8 Branco 18/2021-13 C.ADS. 41
Rio 23244.0051
M.L.B.M.A *FHTO4**
S Branco 36/2021-81
Rio 23244.0052 1 Kk
10 Branco 87/2021-30 C.F.A 221
Rio 23244.0078 O Ak
1 Branco 70/2021-85 MAO. 41
Sena 23244.0013 r OO
12 Madureira | 06/2022-30 D-AS. 083
Sena 23840.0007 A
13 Madureira | 91/2022-03 W-R.B.B. 068
Sena 23840.0008 T O
14 Madureira | 02/2022-47 E.P.J. 179
, 23244.0072 o 1o
15 | Tarauaca 39/2021-64 T.R.T. 146
0094427.00
16 | Tarauaca | 000457/202 G.S.J. **Q84**
0-36
. 23842.0063 OOtk
17 Xapuri 91/2021-01 C.A. M. 882
. 23244.0052 kT
18 Xapuri 94/2021-31 A A G 773
. 23842.0011 ke e
19 Xapuri 15/2020-67 J.H. T.B. 117
0094427.00
20 Xapuri 000853/202 U. M. F.P. **095**
0-63
. 23244.0063 ek
21 Xapuri 19/ 2021-14 A A G 773

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

De acordo com a Tabela 6 apresentada, de forma sucinta, ndo foi possivel verificar

as informacdes que a legislacdo determina, em razdo da auséncia destas nos processos
dos professores substitutos. As informacgdes com cor azul correspondem as informagdes
apresentadas DISGP,
42/2022/AUDIN/CONSU (SEI n° 0542575), conforme ja narrado.

pela em resposta a Solicitagho de Auditoria n°




Além disso, apesar de termos solicitado 0 acesso aos processos, o setor auditado

apenas listou o nimero SEI dos processos de afastamento dos docentes substituidos, e a

AUDIN ndo teve acesso a estes processos restritos, por este motivo, ndo foi possivel

analisarmos as informacdes que 0 normativo juridico prescreve.

Seguidamente, a Tabela 7 detalha a correla¢do da data de afastamento do servidor
com a data de inicio do contrato de substituicdo (art. 4°, IN IFAC 08/2020).

Especificamente, observamos no item n° 1, que o prazo de contratagdo do professor

substituto R.A.F. ndo corresponde com o prazo de afastamento do docente efetivo A.M.S.,

de acordo com o que nos foi informado pelo setor auditado em resposta a S.A. n°
42/2022/AUDIN/CONSU (SEI n° 0542575). Além dos 8 (oito) processos dos quais nao

ha informacdes a respeito do prazo de afastamento.

Tabela 7: Correlacdo dos prazos de contratacdo e afastamento.

N Campus N° do processo do Professor Prazo do Professor Matricula Prazo do
P professor substituto Substituto contrato Substituido SIAPE afastamento
1 | Cruzeirodo Sul | 23844.000316/2022-99 | R.AF 1%?0153522; AMS. | **597% 03{%1520012803
. 16/12/2021 a e AT
2 | Cruzeirodo Sul | 23244.007645/2021-49 L.M.S.B 16/06/2022 E.C.F. 947
. 15/12/2021 a O Ok
3 | Cruzeirodo Sul | 23244.007610/2021-18 M.B.M. 15/06/2022 F.R.S. 959
. 15/12/2021 a OO
4 | Cruzeirodo Sul | 23244.007582/2021-21 | E.C.M.B 15/06/2002 B.C.M. 788
. 08/11/2021 a AT
5 Rio Branco 23244.005200/2021-24 | B.T.S.M. 08/05/2022 M.A.O. 947
: LM.AS. 09/09/2021 a . Cargo vago
6 Rio Branco 23244.005288/2021-84 M. 09/03/2022 N.A.P. U. 431 Inicio: 27/01/2021
. 03/11/2021 a o 1 e
7 Rio Branco 23244.006229/2021-23 SJ.CR. 03/05/2022 P.R.S. 113
Aposentadoria por
8 Rio Branco 23244.005518/2021-13 M.S.F. 2222(/)352521; C.A.D.S. *HQATH* incapacidade
Inicio: 15/04/2021
. 01/09/2021 a ko
9 Rio Branco 23244.005136/2021-81 | A.M.C.O. 01/03/2022 M.L.B.M.A 764
10 Rio Branco 23244.005287/2021-30 D.B.A. C.F. A *HD1** 229 é?:ﬁ; 02 21 2a
. 27/12/2021 a e AT
11 Rio Branco 23244.007870/2021-85 B.B.S. 27/06/2022 M.A.O. 947
Ocupagdo de cargo
. 7/03/2022 o
12 | Sena Madureira | 23244.001306/2022-30 FJ.AS. 00;5);; /2 02 2a D.A S **083** de direcéo geral
Inicio: 01/10/2020
13 | Sena Madureira | 23840.000791/2022-03 | F.L.N.S. 1{‘1?553522; W.R.B.B. | **068%* 05;?352521;
. 14/02/2022 a 1 O 08/09/2021 a
14 | Sena Madureira | 23840.000802/2022-47 | O.D.S.S. 14/08/2022 E.P.J. 179 07/09/2022




N Campus N° do processo_ do Profe'ssor Prazo do Proft.ess?r Matricula Prazo do
professor substituto Substituto contrato Substituido SIAPE afastamento

15 Tarauacé 23244.007232/2021-64 M.L.O. 1;’;}553521; T.R.T. **146**

o | | P | oo | S| gy | e | 2
17 Xapuri 23842.006391/2021-01 P.F.R. Oolﬁggggglza C.A M. **BG2** Og;?gggggola
18 Xapuri 23244.005294/2021-31 | A.G.S.G. 0353535212& A A G.J. FHTTI** 1;‘4?;53521;
19 Xapuri 23842.001115/2020-67 | A.D.B.S. 1%}85353161 J.H.T.B. FHLLTH* Og;?géfgégla
2| e | IO oIS | e | S
21 Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.L.M. A A G.J. *FETTI** 1;?553521;

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Riscos relacionados:

a) Falha nos controles internos quanto a verificacdo dos requisitos e tramite legal

para a contratacdo de professores substitutos.

b) Auséncia dos requisitos de admissdo de professores substitutos no processo de

contratacdo, para controle interno e para cumprimento das orientacbes da
Instrucdo Normativa IFAC n° 08/2020 e Lei n° 8.745/93.

c) Contratacdo de pessoal sem concurso publico.

ManifestacOes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestaces da DISGP e de todos 0s

campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem

contratos de docentes substitutos objeto desta auditoria.
Manifestacéo da DISGP

A DISGP, em reposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n® 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°® 23244.001507/2022-37, apresentou

as seguintes informacoes:



Tabela 8: Informagdes dos professores substituidos

~ Formulario
Correlagdo da ara
data de . p ~ Vinculagéo do N .
N° do afastamento do solicitacdo de professor Comprovagao Regime de
- contratacdo de - de horas de trabalho em
processo do . servidor com a substituto com . .
Professor Matricula S professores aulas existentes | conformidade
N° | Campus | contrato de . data de inicio . o professor L
Substituido SIAPE substitutos - o compativeis com a carga
professor do contrato de i efetivo (art. 5°, . <
" N (anexo I - nota com 0s regimes horaria
substituto substituigdo técnica n° | IN IFAC de trabalho existente
(art. 4°, IN 09/2019 08/2020)
IFAC 08/2020) DISGP/IFAC)
1 Cruzeiro 23844.0003 AMS kG QT S:17/01/2022 | 0378666(SEI) 0471367 0378666
do Sul 16/2022-99 T T:30/10/2021 (SEI)
9 Cruzeiro 23244.0076 ECF HokQA TR S:14/12/2021 0544162 0454430 0544162
do Sul 45/2021-49 T T:19/10/2021 (SEI)
3 Cruzeiro 23244.0076 FR.S *kQEQRH S:14/12/2021 0379812 0453214 0379812
do Sul 10/2021-18 R T:03/12/2021 (SEI)
4 Cruzeiro 23244.0075 B.C.M oy S:13/12/2021 0379824 0452465 0379824
do Sul 82/2021-21 T T:03/06/2021 (SEI)
5 Rio 23244.0052 MAO e S:04/11/2021 0280527 0411329 0280527
Branco 00/2021-24 T T:17/09/2021 (SEI)
6 Rio 23244.0052 N.A P.U k3] R S:03/09/2021 0350872 0392002 0350872
Branco 88/2021-84 T T:27/01/2021 (SEI)
7 Rio 23244.0062 P RS k] 13 S:27/10/2021 0351091 0418505 0351091
Branco 29/2021-23 . T:01/10/2020 (SEI)
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Manifestacdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL
O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37, apresentou as seguintes
informacdes:
Tabela 9: Informacdes dos professores substituidos
. Formulério
Correlagdo da ara
data de . p ~ Vinculagéo do ~ .
solicitacdo de Comprovagéo Regime de
N° do afastamento do N professor
- contratacédo de - de horas de trabalho em
processo do . servidor com a substituto com . .
o Professor Matricula L professores aulas existentes | conformidade
N Campus contrato de o data de inicio . o0 professor L
Substituido SIAPE substitutos . compativeis com a carga
professor do contrato de efetivo (art. 5°, . L
. S (anexo I - nota com os regimes horaria
substituto substituicéo i o I, IN IFAC .
técnica n de trabalho existente
(art. 4°,IN 09/2019 08/2020)
IFAC 08/2020) DISGP/IFAC)
1 Cruzeirodo | 23844.00031 AM.S - Formulario Para Solicitacdo de Contratacdo de Professores Substitutos Documento n® 37866
Sul 6/2022-99 B incluido no processo 23844.001946/2021-08 (abertura do edital de processo seletivo)
2 Cruzeiro do | 23244.00764 ECF wxQ TR Formulério Para Solicitagdo de Contratago de Professores Substitutos Documento n° 374328
Sul 5/2021-49 T incluido no processo 23844.001946/2021-08 (abertura do edital de processo seletivo)
3 Cruzeirodo | 23244.00761 FRS wxQEQR Formulario Para Solicitacdo de Contratacio de Professores Substitutos Documento n° 379812
Sul 0/2021-18 T incluido no processo 23844.001946/2021-08 (abertura do edital de processo seletivo)
4 Cruzeirodo | 23244.00758 B.C.M x7ggR Formulario Para Solicitagio de Contratagio de Professores Substitutos Documento n® 379824
Sul 2/2021-21 T incluido no processo 23844.001946/2021-08 (abertura do edital de processo seletivo)
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Tabela 10: Correlagdo dos prazos de contratacdo e afastamento.

N Campus N° do processo do Professor Prazo do Professor | Matricula Prazo do
P professor substituto Substituto contrato Substituido SIAPE afastamento
. 19/01/2022 a A E Ok 30/10/2021 a
1 Cruzeiro do Sul | 23844.000316/2022-99 R.AF 19/07/2022 AM.S. 597 29/10/2022
. 16/12/2021 a e’ O ATk 19/10/2021 a
2 | Cruzeirodo Sul | 23244.007645/2021-49 L.M.S.B 16/06/2022 E.CF. 947 18/10/2022
, 15/12/2021 a QL O 03/12/2021 a
3 | Cruzeirodo Sul | 23244.007610/2021-18 M.B.M. 15/06/2022 F.R.S. 959 02/12/2002
De 01/06/2019 a
01/06/2020 De
02/06/2020 a
. 15/12/2021 a 02/06/2021
4 | Cruzeirodo Sul | 23244.007582/2021-21 E.C.M.B 15/06/2022 B.C.M. **78G** De 03/06/2021 a
02/06/2022
De 03/06/2022 a
18/02/2023
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Manifestacdo do CAMPUS RIO BRANCO
O Campus, em reposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio do
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n°® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37,
apresentou as indagacdes abaixo:
Tabela 1: Correlacdo dos prazos de contratacdo e afastamento.
No | campus N° do processo do Professor Prazo do Professor | Matricula Prazo do afastamento
P professor substituto Substituto contrato Substituido SIAPE
. Afastamento para
1 BrF;'nOCO 23244.005200/2021-24 | B.T.S.M. Ogggsggzlza MAO. | *047+ qualificacdo
Prazo: até 16/09/2022
Rio ) 09/09/2021 a I Cargo vago
2 Branco 23244.005288/2021-84 | LM-AS.M. 09/03/2022 N.A.P.U. 431 Inicio: 27/01/2021
Rio 03/11/2021 a wxt10%x | Cargo de Gestdo CDO2
3 Branco 23244.006229/2021-23 SICR. 03/05/2022 P-R.S. 113 Prazo: até 03/11/2023
. Aposentadoria por
4 B:noco 23244.005518/2021-13 M.S.F. 222 49353 52123 C.A.D.S. *FRQYT** incapacidade
Inicio: 15/04/2021
Rio 01/09/2021 a kT e Cargo de Gestdo CD02
° Branco 23244.005136/2021-81 AM.C.O. 01/03/2022 M.L.BM.A 764 Prazo: até 02/09/2022
Rio 09/09/2021a ro 29/04/2021 a
6 Branco 23244.005287/2021-30 D.B.A. 02/05/2022 C.F. A 221 28/04/2022
. Afastamento para
7 BrF::CO 23244.007870/2021-85 | B.B.S. 227;}552521; MAO. | **g47% qualificagéo
Prazo: até 16/09/2022

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O Campus auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, através do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, apresentou os seguintes dados:

Tabela 12: Informages dos professores substituidos

N Formulario
Correlagdo da
N° do data de para
o | IO || Vi | oo |ttt
do . servidor com a ¢ P ) )
Professor Matricula o professores substituto com o aulas existentes | conformidade
Campus contrato o data de inicio . . .
Substituido SIAPE substitutos professor efetivo compativeis com a carga
de do contrato de . L.
substituicio (anexo I -nota | (art.5° I, INIFAC | com os regimes horéaria
professor (art, 40 (I;N técnica n° 08/2020) de trabalho existente
substituto " 09/2019
IFAC 08/2020) DISGP/IFAC)
Processo:
23244.0013
06/2022-30
Documento SEI
(0489899) 19,17. horas /
Afastado em Contrato n° 04/2022 |  Regime de
Sena 23244.001 01/10/2020 Processo n° servigos Didaticos trabalho 40
| 306/2022- | D.A.S. a0 K Contrato 23840.004831 |  Pedagogicos na horas Sim
Madureira . Area de Agronomia, -
30 substituto /2021-05 vaga decorrente do Formulario
07/032022 Servidor D.A.S. SEIl n°
(Siape n° 1908330) 0395995
se encontra
ocupando cargo de
gestdo - Diretor
Geral do Campus.
. Processo n° 10,09 horas /
Processo N | 23840.000791/2022- | Regime de
23840.004831 03 trabalho 40
23840.000
Sena Afastado em /2021-05 Extrato do contrato _
| 791/2022- | W.R.B.B. | **068** o documento SEI n° horas sim
Madureira 09/10/2021 Formulério
03 (0482204) .
SEln° Extrato da resciséo Formulario
0396398 documento SEI SEI n°
(0483636) 0396398
Processo n°®
23840.000802/2022-
47
CONTRATO No.
Processo n° 02/2022 - Professor 17'50 horas /
Afastado em 23840.004831 | Substituto - Servicos | Regime de
23840. 2021 : Didaticos rabalho 4
Sena 3840.000 08/09/20 12021-05 Dedantaion trabalho 40 _
| 802/2022- E.P.J. *x] 7QH* Contrato " _ redagogicos Na horas Sim
Madureira . Formulério Area de Informatica -
47 substituto SEI n° - Vaga decorrente Formulario
14/02/2022 do Afastamento para SEI n°®
0396398 qualificagéo 0396398

do Docente E.P.J.
(Siape n° 2217907)
Formulario
SEI n° 0481589

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Tabela 13: Correlagdo dos prazos de contratagdo e afastamento.

N° do
o processo do Professor Professor | Matricula
N Campus professor Substituto Prazo do contrato Substituido SIAPE Prazo do afastamento
substituto
07/03/2022 a 07/09/2022 Ocupacio de cargo de
1 | Sena Madureira 23244.001306 FJ.AS. 1° Renovado Solicitada D.A S **083** direcdo geral
[2022-30 Processo n° Inicio: 01/10/2020
23840.005610/2022-27 ]
. 23840.000791
2 | Sena Madureira 12022-03 F.L.N.S. 14/02/2022 a 14/08/2022 W.R.B.B. | **068** | 08/09/2021 a 07/09/2022
14/02/2022 a 14/08/2022
1° Renovagdo 15/08/2022 a
3 | senaMadureira | 2> | opss. 15/02/2023 E.P.J. | *179* | 08/09/2021a07/09/2022
Formulario SEI n° 0563748
Proc. n° 23840.000802/2022-47
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA
O Campus informou as seguintes indagacdes, conforme o despacho DIREN
ADM-CTA (documento SEI n° 0589229) e anexo (documento SEI n° 0589232), que
consta no processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.
Tabela 14: Informacdes dos professores substituidos
Correlaggo da Formulario
pr’\éocgs?so afas?:rtiagfo do Sonciptigaao de Vinculagéo do Comprovagao Regime de
do servidor coma | contratagdo de professor de horas de trabalho em
Ne Camous contrato Professor Matricula data de inicio professores substituto com o aulas existentes | conformidade
P Substituido SIAPE substitutos professor efetivo compativeis com a carga
?e do ct:)rt\_ttra_tcide (anexol-nota | (art.5° 1, INIFAC | com os regimes horaria
protessor substituigcao técnica n° ™ existente
substituto (art. 4° IN 09/2019 08/2020) de trabalho
IFAC 08/2020) | DISGP/IFAC)
Afastado em
23244.007 01/11/2021 Formulario Formulério
1 Tarauacd | 232/2021- T.R.T. **146** Contrato Sein° 23843;1(_)3?89/20 Sei n° Sim
64 Substituto 0368218 0368218
13/12/2021
No processo
0094427.0000045
7/2020-36 entre
o0s documentos
anexados para
Afastado em contratacdo da
10/08/2019 a professora
0094427.0 02/04/2021 Formulério substituta esta o Formulério
2 | Tarauacd | 0000457/2 G.S.J **Q84** Contrato SEl n° Registro SIAPE SEl n® Sim
020-36 Substituto 0273265 de afastamento do 273265
03/02/2020 a titular (0134210).
02/04/2021 Através deste
documento é
vinculado a
contratacdo ao
afastamento do
titular.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Tabela 25: Correlagdo dos prazos de contratagdo e afastamento.

Ne | campus Ne° do processo do Professor Prazo do Professor | Matricula Prazo do afastamento
professor substituto Substituto contrato Substituido SIAPE

13/12/2021 Afastamento para

1 | Tarauacé 23244.007232/2021-64 M.L.O. a TR.T. **146** qualificacdo. Prazo: até
13/06/2022 02/09/2024
03/02/2020

2 | Tarauacd | 0094427.00000457/2020-36 M.L.S.S. a G.S.J. **QB4** 12/08/2019 a 02/04/2021
03/08/2020

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

Em atendimento a solicitacdo da AUDIN, o Campus Xapuri, por meio do Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no

processo SEI n° 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37, respondeu o seguinte:
Tabela 36: Informacdes dos professores substituidos
Formulario
Correlagdo da data para Vinculacio do
NC do de afastamento do solicitacdo de rofegsor Comprovacéo Regime de
servidor com a contratagdo de pre de horas de trabalho em
processo do . R substituto com . -
Ne | campus | contrato de Professor Matricula data de inicio do professores o professor aulas existentes | conformidade
P rofessor Substituido SIAPE contrato de substitutos efet'iJVO (art. 5° compativeis com a carga
spubstituto substituicéo (anexo I - nota I IN IFAC ' | com os regimes horéaria
(art. 4°, IN IFAC técnica n° ’08 12020) de trabalho existente
08/2020) 09/2019
DISGP/IFAC)
Afastamento | 53615 002177 | 23842.002177
07/05/2021 9,97 horas
.| 23842.0063 - - [2021-77 12021-77 e .
1 Xapuri C.A M. **882* Contrato - Formulério Sim
91/2021-01 . Formulario Despacho
substituto 0397017 0397058 0397017
26/11/2021
Afastamento 23842.002177
14/05/2021 23842.002177 [2021-77 17 51 horas
. | 23244.0052 T e Substituto 12021-77 Despacho ' - .
2| Xapurt | gup0p13 | AAG | TS 03/09/2021 Formulério | 0389144 | FOITUANO Sim
Pediu exoneracéo 0363137 Despacho
31/10/2021 0392914
Afastamento 0094427.0000 | 0094427.0000 18.33 horas
.| 23842.0011 05/03/2018 9891/2019-48 | 9891/2019-48 ' - .
3 Xapuri J.H. T.B. FFLLTH* . - Formulério Sim
15/2020-67 Substituto Formulério Despacho 0216994
07/10/2020 0216994 0224454
Afastamento | 09147 0000 | 0094427.0000 | 16,67 horas
0094427.00 01/11/2019 5727/2019-20 | 5727/2019-20 aulas no
4 Xapuri | 000853/202 | U.M.F.P. **095** Contrato . g Sim
0-63 substituto Formulério Despacho formuléario
11/02/2020 0105732 0201282 0105732
qu’}%tggggtlo 23842.002177 | 23842.002177 | 17,51 horas
. | 23244.0063 [2021-77 12021-77 de aulas no .
5 Xapuri A A G FXTII** Contrato - - Sim
19/ 2021-14 substituto Formulario Despacho formulério
03/09/2021 0363137 0363158 0363137

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




Tabela 47: Correlagdo dos prazos de contratagdo e afastamento.

Campus N° do processo do Professor Prazo do contrato Professor Matricula Prazo do afastamento
P professor substituto Substituto Substituido SIAPE
. 07/03/2020 a
_ *%k *k
Xapuri 23842.006391/2021-01 P.F.R. 01/12/2021 a 01/06/2022 C.A M. 882 07/03/2021
. 14/05/2021 a
_ *% *%
Xapuri 23244.005294/2021-31 A.G.S.G. 09/09/2021 a 09/03/2022 A A G.J. 773 13/05/2022
. 07/03/2020 a
_ ** *%
Xapuri 23842.001115/2020-67 A.D.B.S. 19/10/2020 a 19/04/2021 J.H.T.B. 117 07/03/2021
. 0094427.00000853/202 A ENOL ok 01/11/2019 a
Xapuri 0-63 J.P.S. 11/02/2020 a 11/08/2020 U. M. F.P. 095 30/11/2020
01/11/2021 a 01/05/2022
Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.L.M. renovagio A A G.J. FRTTI** 1;2?5525212&
02/05/2022 a 02/11/2022

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Analise da Auditoria Interna

A contratacao de professor substituto far-se-4, exclusivamente, para suprir a falta

de docente da carreira, decorrente das licencas e afastamentos previstos nos arts. 84, 85,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 96-A, 202 e 207 da Lei n°. 8.112, de 11/12/1990, além de vacancia
do cargo e nomeacao para ocupar cargo de Direcdo de Reitor, Vice-reitor, Pro-reitor e
Diretor de campus. Assim, vejamos:

| — Licenca para acompanhamento de conjuge (art. 84);

Il — Licenga para o servigo militar (art. 85);

I11- Licenca para tratar de assuntos particulares (art. 91);

IV- Licenga para desempenho de mandato classista (art. 92);

V- Afastamento de servidor para servir a outro 6rgéo, a partir da publicacdo de portaria

de cesséo, pela autoridade competente (art. 93);
VI — Exercicio de Mandato Eletivo, a partir do inicio do mandato (art. 94);
VIl — Afastamento do servidor para estudo ou misséo no exterior (art. 95);

VIII- Afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou

com o qual coopere (art. 96);



IX — Participacdo em programa de p6s-graduagéo stricto sensu em instituicdo de ensino
superior no Pais (art. 96-A);

X — Licenca para tratamento de satde, quando superior a 60 (sessenta) dias, a partir do

ato de concessédo (art. 202);

XI — Licenga a gestante (art. 207);

XI11- Nomeacdo para ocupar cargo de Reitor, Pro-reitor e Diretor-geral de campus:
XI1I- Vacancia, demissdo, exoneracao e

XIV — Aposentadoria.

Os artigos 2° e 3° da Instrucdo Normativa IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020, com
redacao semelhante, elenca os casos que motivam a contratacao de professor substituto.

O artigo 5° da IN IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020, estabelece que:

Art. 5° Para a solicitacdo de contratacdo de professor deve ser observado se:

| - cada professor substituto deve estar vinculado a um professor efetivo de
mesma &rea, salvo em casos excepcionais devidamente justificados;

Il - a comprovagdo de horas de aulas existentes compativeis com os regimes
de trabalho, respeitando os limites propostos na Regulamentacédo de Atividades
Docentes (RAD);

I11 - o regime de trabalho deve se dar em conformidade com a carga horéria
existente.

Além disso, a IN IFAC n° 08/2020 enfatiza a importancia da contratacdo de
professor substituto para ocupar cargo vago de professor efetivo, nos termos do art. 11,
que assim aduz:

Art. 11° Podera ser contratado somente 01(um) professor substituto, por vaga
de docente de carreira e mesma carga hordria, vedando-se, sob qualquer
hipétese, o parcelamento do regime de trabalho, com vista a contratacéo de
mais de um professor substituto em um mesmo c6digo de vaga.

A IN IFAC n°08/2020, ainda, prescreve a responsabilidade da Diretoria de Ensino
(DIREN) em cada campus para o controle e acompanhamento da vigéncia dos
afastamentos e licencas do docente titular do cargo, para subsidiar a tomada de deciséo
sobre a necessidade de contratacdo de professor substituto, renovacdo e resciséo

contratual dentro do prazo legal.



Além disso, é exigido da DIREN de cada campus o preenchimento de um

formulério préprio (anexo | da IN IFAC n° 08/2020), que consta as informacdes

peculiares e essenciais para contratacdo de professor substituto, como o periodo

necessario, 0 motivo do professor a ser substituido, as disciplinas deste professor, dentre

outras informagdes que se fazem importantes e seriam fundamentais que constassem no

processo SEI do contrato do professor substituto.

Assim sendo, se faz necessario a criacdo de mecanismos de controle interno para

que seja facilitado a verificacdo do correto andamento dos processos dessa natureza,

mitigando falhas desse tipo.

Recomendacdes 01:

a)

b)

d)

Recomenda-se a DISGP que crie um formulério com informacdes semelhantes as
tabelas 02 e 03, ou ao formulario OFICIO-CIRCULAR n°
1/2020/DAJ/ICOLEP/CGGP/SAA-MEC (em anexo), que consta nos processos
que exigem autorizacdo do MEC para contratacdo de professor substituto, para
que se possa cumprir com as exigéncias da legislacao vigente;

Recomenda-se as Diretorias de Ensino dos Campi que sejam realizados
procedimentos administrativos de acompanhamento constante, juntamente com
gestores gerais dos campi, para que se mantenha sempre atualizadas as
informagdes nos sistemas informatizados que constam as contratacbes dos
docentes substitutos;

Recomenda-se que se fagca constar nos futuros processos de contratacdo para
professor substituto os documentos obrigatorios que justifiguem a contratacdo, bem
como todos o0s demais necessarios & instrucdo processual, de acordo com a legislagdo
vigente.

Recomenda-se a Diretoria Sistémica de Gestao de Pessoas que adote préaticas visando
a melhoria dos controles internos, como o uso de checklist ou outro instrumento
similar no intuito de mitigar falhas no tramite processual dos processos seletivos para

selecdo de professores substitutos, nos termos da legislagéo vigente.



2.2. CONSTATACAO 02: Auséncia de informagdes dos processos referentes a
dotacdo orcamentaria

Fato:

Foi solicitado, por meio da Solicitacdo de Auditoria 42 (SEI n°® 0542575),
informagdes bem como o seu acesso (envio do processo a AUDIN), no sistema SEI, dos
processos referentes aos editais de processos seletivos simplificados para contratacéo de
professor substituto, porém em resposta a esta SA, o setor ndo disp6s de tais informacoes
pelo fato dos processos de editais ndo tramitarem em seu setor, e ndo dispuseram da

indicacdo de qual setor seria o responsavel por estas informacoes.

E sabido que a observancia da dotacdo orcamentaria é imprescindivel para a
contratacdo de professores substitutos, porém esta informacéo ndo consta nos processos

sob analise nesta auditoria.

Risco relacionado: A inobservancia da norma quanto a necessidade da dotacdo
orcamentaria especifica pode acarretar em contratac6es de professores em desacordo com
0 normativo vigente, com consequente possivel danos ao erdrio publico e

responsabilizacdo de servidores.
Manifestacdes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestacGes da DISGP e de todos 0s
campi do IFAC, as manifestacdes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem
contratos de docentes substitutos objeto desta auditoria.

Manifestacdo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n°® 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se

manifestou a respeito desta constatacéo.



Manifestagdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n°® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se manifestou a respeito deste

guestionamento.
Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CTA (documento SEI n° 0589229) e anexo (documento SEI n°
0589232), que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20, apensado ao processo
SEI n°® 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no
processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Andlise da Auditoria Interna

A Lei n° 8.745/93 estipula em seu artigo 5°:



Art. 5° As contratagdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacédo
orgamentaria especifica e mediante prévia autorizagdo do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja
supervisdo se encontrar 0 0Orgdo ou entidade contratante, conforme
estabelecido em regulamento. (Redacéo dada pela Lei n° 9.849, de 1999)
(Regulamento) DECRETO N° 10.728, DE 23 DE JUNHO DE 2021

A contratacdo somente podera ser feita com observancia da dotacédo
orcamentaria especifica e disponibilidade de pontuacao no banco de professor equivalente
da IFE (Art. 7°, 11, do Decreto n.° 7.485, de 2011).

A Instrugdo Normativa SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019 estabelece
em seu artigo 3° que:
CAPITULO I

Autorizagdo para contratacdo temporaria

Art. 3° A contratacdo temporéria depende de prévia autorizacdo pelo
Ministério da Economia, observados o art. 5° da Lei n® 8.745, de 1993, e a
delegacdo de competéncia de que trata o inciso |, do art. 1°, da Portaria n® 201,
de 29 de abril de 2019, em ato conjunto com o Ministro de Estado sob cuja
supervisao se encontrar o érgdo ou entidade contratante.

A Instrugdo Normativa IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020, indica em seu artigo 9°

que:

Art. 9° A contratacdo somente podera ser feita com observancia na dotacao
orcamentaria especifica e disponibilidade de pontuagdo no banco de professor
equivalente do IFAC, conforme Decreto n° 7312/2010; observando o limite de
20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicao
federal de ensino, na forma do Decreto 7.312/2010 (banco de professor-
equivalente.

A Audin reforca a necessidade do fortalecimento dos controles internos durante a
instrugdo dos processos para contratacdo de professor substituto para que estes sejam

utilizados de forma eficiente para o atingimento dos objetivos do setor.
Recomendacéo 02:

Recomenda-se que a DISGP normatize e atualise a Instru¢do Normativa IFAC n°
08/2020, de 05/11/2020, no sentido de informar um setor do IFAC, com a atribuicéo de
ser 0 responsavel pelos dados referentes as dotacdes orgamentérias para contratagdo de

professores substitutos.
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2.3. CONSTATACAO 03: Auséncia de informacbes da autorizacdo e das
propostas para contratacdo temporéria, bem como o encaminhamento dos
contratos de professores substitutos a Secretaria de Recursos Humanos do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Fato:

Como ja explanado, foi solicitado, por meio da Solicitacdo de Auditoria 42 (SEI
n° 0542575), informacBes bem como o seu acesso (envio do processo a AUDIN), no
sistema SEI, dos processos referentes aos editais de processos seletivos simplificados para
contratacdo de professor substituto, porém em resposta a esta SA, a DISGP n&o disp6s de
tais informacdes pelo fato dos processos de editais ndo tramitarem em seu setor, € néo

dispuseram da indicacdo do setor responsavel por estas informacoes.
Riscos relacionados:

a) Falhas nos controles internos da gestdo de recursos humanos, relativos ao
acompanhamento das orientacdes da Instru¢do Normativa SEDGG/ME, com o
objetivo de adequar/aperfeigoar os procedimentos e as normas internas relativas aos
processos seletivos simplificados as interpretacfes desse 6rgdo com competéncia

normativa;

b) N&o cumprimento ao principio da legalidade, elencado dentre os principios inerentes

a boa gestdo da Administracdo Publica.
¢) Riscos ao desenvolvimento e a continuidade das atividades.
d) Situacdes que podem ensejar prejuizo ao erario e responsabilizacdo de servidores
Manifestacdo da Unidade Auditada

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestacGes da DISGP e de todos os
campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem
contratos de docentes substitutos objeto desta auditoria.



Manifestacéo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n°® 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se

manifestou a respeito desta constatacéo.
Manifestagdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n°® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se manifestou a respeito deste

guestionamento.
Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CTA (documento SEI n°® 0589229) e anexo (documento SEI n°
0589232), que consta no processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo
SEI n° 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no



processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Andlise da Auditoria Interna

A Instrucdo Normativa SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019 estabelece em

seus artigos 3° ao 5°:

Art. 3° A contratacdo temporaria depende de prévia autorizacdo pelo
Ministério da Economia, observados o art. 5° da Lei n® 8.745, de 1993, e a
delegacdo de competéncia de que trata o inciso I, do art. 1°, da Portaria n° 201,
de 29 de abril de 2019, em ato conjunto com o Ministro de Estado sob cuja
supervisao se encontrar o 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 4° A autorizaclo para contratacdo temporaria sera vinculada a assinatura
de termo de compromisso pelo 6rgdo ou entidade demandante.

§ 1° O termo de compromisso indicara metas e prazos para acompanhamento
do cumprimento dos objetivos pelos quais 0 6rgdo ou entidade recebeu a
autorizagdo para contratar pessoal temporério.

§ 2° A cada seis meses, a contar da efetiva contratacdo, o 6rgéo ou entidade
devera encaminhar relatério de acompanhamento das metas estipuladas,
detalhando a situacdo de cada uma.

§ 3° No caso de descumprimento do termo de compromisso, o 6rgdo ou
entidade deverd apresentar as justificativas ao 6rgdo central do Sipec.

8§ 4° Na hipdtese de descumprimento do termo de compromisso, ainda que haja
justificativa nos termos do § 3°, a prorrogacdo dos contratos temporarios em
relagdo aos quais o termo de compromisso se refere s podera ocorrer ap0s
autorizagdo do drgéo central do Sipec.

§ 5° O termo de compromisso serd dispensado nas hip6teses de contratagdo
temporaria de excepcional interesse publico previstas na Lei n° 8.745, de 1993,
que dispuserem sobre:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

Il - admissdo de professor substituto, professor visitante e professor ou
pesquisador visitante estrangeiro;

IV - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental
na regido especifica; e

V - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento
a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas
regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior
nas instituices federais de ensino.

Art. 5° Na autorizacdo para a contratacdo tempordria serd fixado prazo néo
superior a seis meses para 0 6rgao ou a entidade publicar o edital de abertura
de inscrigdes para realizacdo do processo seletivo simplificado.
Paragrafo Gnico. Encerrado o prazo de que trata o caput, sem a abertura do
processo seletivo simplificado, a autorizagdo ficara sem efeito.



De forma sucinta, a IN SEDGG/ME n°01/2019 normatizou a respeito dos critérios
necessarios para contratacdo temporaria. A tabela abaixo simplifica tais procedimentos

essenciais para que seja autorizado a contratacdo temporaria.

Tabela 18: Procedimentos a serem adotados para as contratagdes temporarias:

N° | Capitulo 2: Autorizacéo para contratacdo temporaria (arts. 3° ao 59

1 | Prévia autorizacdo pelo Ministério da Economia

professor equivalente do IFAC (art. 9°, IN IFAC 08/2020)

contratacdo somente com dotacdo orcamentaria especifica e disponibilidade de pontuacédo no banco de

TC_Termo de compromisso (assinatura)

metas e prazos para acompanhamento do cumprimento dos objetivos do TC

Relatorio de acompanhamento (a cada 6 meses)

autorizacdo do 6rgdo central do SIPEC para prorrogagdo dos contratos temporarios.

Hipdtese de caso de dispensa do TC (art.4°, §5°)

© |[N|ojob~lw]| N

simplificado (PSS)

Prazo ndo superior a 6 meses para publicacdo do edital de abertura de inscri¢gdes para processos seletivo

Capitulo 3: Propostas para contratacdo temporaria

9 | abertura de processo administrativo para formalizar as propostas para contratagdo temporaria

10 | Processo encaminhado ao Ministério da Economia

11 | Doc.: oficio do MEC

12 | Docs: Nota técnica (anexo 1)

13 | Doc.: Parecer juridico

14 | Doc.: estimativa de impacto orgamentario-financeiro

15 | Doc.: declaracéo de disponibilidade orcamentéria

16 | Doc.: formulario (anexo I)

17 | Doc.: proposta de plano de trabalho (anexo 111)

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Antes do processo seletivo, € imprescindivel que o IFAC formalize em processo
administrativo as propostas para contratacdo temporaria e encaminhe ao Ministério da
Economia, para que seja autorizado a contratacdo, além do preenchimento dos
formularios estabelecidos nos anexos da IN SEDGG/ME.

A Instrucdo Normativa SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019 estabelece em

seu artigo 6° que:

Art. 6° As propostas para contratagdo temporaria serdo formalizadas em
processo administrativo e encaminhadas ao Ministério da Economia, instruidas
com:

| - oficio do Ministro de Estado ao qual o érgéo ou a entidade seja subordinado
ou que seja responsavel por sua supervisao;

Il - nota técnica da area competente, conforme o modelo constante do Anexo
I;

111 - parecer juridico;

IV - estimativa de impacto orcamentario-financeiro, em planilha eletronica,
nos termos do art. 7° do Decreto n® 9.739, de 28 de marco de 2019;



V - declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, assinada pelo
ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade;

VI - formuléario constante do Anexo | desta Instrugdo Normativa; e

VII - proposta de plano de trabalho, conforme o modelo constante do Anexo
111 desta Instrugdo Normativa.

Por sua vez, a Lei n° 8.745/93 estipula em seu artigo 5°:

Art. 5° As contratagBes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacéo
orgamentaria especifica e mediante prévia autorizagdo do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja
supervisdo se encontrar 0 0Orgdo ou entidade contratante, conforme
estabelecido em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
1999)  (Regulamento) Decreto n® 10.728, de 23 de junho de 2021

Art. 5°-A Os 0rgéos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, para
controle do disposto nesta Lei, sintese dos contratos efetivados. (Incluido pela
Lei n° 10.667, de 2003)

A Lei n° 8.745/93 estabelece que os contratos de professores substitutos devem
ser encaminhados a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Em analise especifica com relacdo a autorizacdo, as propostas para contratacdo
temporaria, bem como o encaminhamento dos contratos de professores substitutos
verificamos que existem lacunas na Instrugdo Normativa IFAC n° 08, de 05/11/2020 e
por este motivo, sugerimos que o IFAC atualize sua legislacdo para que esteja em
conformidade com as orientagdes da Instru¢cdo Normativa SEDGG/ME, com o objetivo de
adequar/aperfeicoar os procedimentos e as normas internas relativas aos processos

seletivos simplificados as interpretacdes desse érgdo com competéncia normativa.
Recomendacéao 03: Recomenda-se que a DISGP:

a) Normatize e atualize a legislagdo interna, com relagdo aos procedimentos
administrativos referente as propostas para contratacdo temporaria e
encaminhamento ao Ministério da Economia para autorizacdo das contratacGes de
professores substitutos, com o preenchimento dos formularios estabelecidos nos
anexos da IN SEDGG/ME n° 1/2019;
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b) Normatize e estabeleca o setor responsavel
administrativos estabelecidos na IN SEDGG/ME n° 1/2019 e na Lei n° 8.745/93,

conforme demonstrado nesta constatacao.

por esses procedimentos

c) Adote praticas visando a melhoria dos controles internos, como o uso de checklist
ou outro instrumento similar no intuito de mitigar falhas no tramite processual dos
processos seletivos para selecdo de professores substitutos, nos termos da

legislacdo vigente.
2.4. CONSTATACAO 04: Auséncia de informagdes acerca da extingdo dos
contratos de professores substitutos.
Fato:

Em anélise especifica com relacdo a resciséo contratual dos professores substitutos,

verificamos insuficiéncia de informacgdes nos processos dos contratos temporarios.

A Tabela 19 demonstra a relacdo dos processos em que nao foi possivel identificar

o termo de rescisdo contratual:

Tabela 19: Processos de contratagdo de professores substitutos com pendéncias

N° Campus N° do processo do professor substituto Professor Substituto
1 Cruzeiro do Sul 23844.000316/2022-99 R.AF
2 Cruzeiro do Sul 23244.007645/2021-49 L.M.S.B
3 Cruzeiro do Sul 23244.007610/2021-18 M.B.M.
4 Cruzeiro do Sul 23244.007582/2021-21 E.CM.B
5 Rio Branco 23244.006229/2021-23 S.J.C.R.
6 Rio Branco 23244.005518/2021-13 M.S.F.
7 Rio Branco 23244.007870/2021-85 B.B.S.
8 Sena Madureira 23244.001306/2022-30 FJ.AS.
9 Sena Madureira 23840.000802/2022-47 O.D.sS.S.
10 Tarauaca 23244.007232/2021-64 M.L.O.
11 Xapuri 23842.006391/2021-01 P.F.R.
12 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 JP.S.
13 Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.L.M.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

A Tabela 20 elenca os processos, além dos processos descritos na tabela 19, nos
quais nédo foi possivel identificar o fim do afastamento do docente efetivo que deu causa

ao contrato de professor substituto:



Tabela 20: Processos de contratagdo de professores substitutos com pendéncias

N Campus N° do processo do Professor Professor Matricula
professor substituto Substituto Substituido SIAPE
1 Rio Branco 23244.005200/2021-24 B.T.S.M. M.A.O. *FXRQATH*
2 Rio Branco 23244.005288/2021-84 I.M.A.S.M. N.A.P. U. faa? K R
3 Rio Branco 23244.005136/2021-81 AM.C.O. M.L.B.M.A *FXTB4**
4 Rio Branco 23244.005287/2021-30 D.B.A. C.F. A **Q21**
5 Sena Madureira 23244.001306/2022-30 FJ.AS. D.A.S. **083**
6 Sena Madureira 23840.000791/2022-03 F.L.N.S. W.R.B.B. **068**
7 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 J.P.S. U.M.F.P. **(Q95**
8 Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.LM. A A G.J *FETTI**

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informages apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Por fim, a tabela 21 enumera os processos, além dos processos descritos na tabela
20, nos quais ndo consta a solicitacéo, e a efetivacdo da exclusdo de acessos institucionais,
tais como: e-mail funcional e acessos ao SEI, SIGEPE, SIGAC, etc.

Tabela 21: Processos de contratacdo de professores substitutos

N° Campus N° do processo do professor substituto Professor Substituto
1 Rio Branco 23244.005200/2021-24 B.T.S.M.

2 Rio Branco 23244.005288/2021-84 I.LM.A.S.M.

3 Rio Branco 23244.005136/2021-81 AM.C.O.

4 Sena Madureira 23840.000791/2022-03 F.L.N.S.

5 Tarauacé 0094427.00000457/2020-36 M.L.S.S.

6 Xapuri 23244.005294/2021-31 A.GS.G.

7 Xapuri 23842.001115/2020-67 A.D.B.S.

8 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 JPS.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Risco relacionado: Falha nos controles internos quanto ao controle de legalidade e

validade dos atos normativos da instituicéo.
Manifestacdes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestacfes da DISGP e de todos 0s
campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem

contratos de docentes substitutos, objeto desta auditoria.
Manifestacéo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n°® 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se



manifestou a respeito desta constatacéo.

Manifestagdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n°® 23244.005782/2022-20,

apensado ao processo SEI

informagdes:

n°® 23244.001507/2022-37, apresentou as seguintes

Tabela 5: Processos de contratacdo de professores substitutos com pendéncias

N° do processo do Professor . n .
Ne Campus professor substituto | Substituto Manifestacéo do setor auditado
Sena ErT_\ vig_ér_mia
1 Madureira 23244.001306/2022-30 F.J.AS. Foi solicitado a prorrogacdo do contrato
Processo n° 23840.005610/2022-27
Em vigéncia
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N° 02/2022
Sena Prorrogado por 06 (seis) meses, passando a vigorar
2 | Madureira | 23840.000802/2022-47 | O.DSS. | o, p?azo do 15/08/(2022) A 15/02/5023, k
Formulario SEI n° 0563748 do Processo
23840.000802/2022-47
Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.
Tabela 6: Processos de contratacdo de professores substitutos com pendéncias
NO Campus N° do processo do professor Professor Professor Matricula
substituto Substituto Substituido SIAPE
1 Sena Madureira 23244.001306/2022-30 F.J.AS. D.A.S. **083**
2 Sena Madureira 23840.000791/2022-03 F.L.N.S. W.R. B. B. **068**

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.




O Campus Sena Madureira ainda alegou que:

Na Tabela 6, o afastamento do docente efetivo D. A. S. continua vigente
(2020 a 2024), pois o docente foi nomeado para ocupar cargo de diretor de
campus, conforme processo SEI n° 23840.001026/2020-31 e documento SEI n°

(0234071).

Na Tabela 6, em relacéo ao o fim do afastamento do docente efetivo W. R.
B. B, conforme consta no processo de afastamento n® 23840.004820/2021-17,
documento SEI n° (0411209), o afastamento do docente encontra-se vigente,
fundamentado na Portaria IFAC n° 1118, de 23 de setembro de 2021.

Tabela 7: Processos de contratacdo de professores substitutos

NO

Campus

N° do processo do professor substituto Professor Substituto

1

Sena Madureira

23840.000791/2022-03

F.L.N.S.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

O Campus Sena Madureira ainda alegou que:

Na tabela 7, em relagdo ao docente substituto F.L.N.S., o0 mesmo foi
convocado e teve o extrato de contrato publicado no DOU (documento SEI n°
0482204), porém o docente fez um comunicado de desisténcia do contrato
(Documento SEI n° 0482411) o que gerou o Termo de Rescisdo Contratual

(documento SEI n° 0483636),

23840.000791/2022-03.

Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA

conforme consta no Processo n°

O Campus informou as seguintes indagacdes, conforme o despacho DIREN
ADM-CTA (documento SEI n° 0589229) e anexo (documento SEI n° 0589232), que
consta no processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Tabela 5: Processos de contratacdo de professores substitutos com pendéncias

N° do processo do professor Professor Manifestacdo do setor auditado
N° Campus . .
substituto Substituto
1 Tarauaca 23244.007232/2021-64 M.L.O. Termo de Rescisdo: 13/06/2022 -

Assinado em 30/05/2022 (0535340)

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

Em atendimento a solicitacdo da AUDIN, o Campus Xapuri, por meio do Oficio
7 (documento SEI n°® 0580579) e anexo (documento SEI n® 0580574), que constam no

processo  SEI
23244.001507/2022-37, respondeu o seguinte:

n° 23244.005782/2022-20,

apensado

ao processo SEI n°




Tabela 5: Processos de contratacdo de professores substitutos com pendéncias

N° Campus N° do processo do professor substituto Professor Substituto
1 Xapuri 23842.006391/2021-01 P.F.R.
2 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 JPS.
3 Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.LM.

O Campus Xapuri ainda alegou que:

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Nesta tabela 5, informa-se que 0 campus ndo Possui acesso aos Processos
de rescisdo contratual, esse procedimento é gerenciado pela COCMV e DECAF.
P.F.R. docente em exercicio.
J.P.S. O campus ndo tem acesso o processo de rescisdo contratual.
A.L.M. docente em exercicio.

Tabela 6: Processos de contratacdo de professores substitutos com pendéncias

NO Campus N° do processo do professor Professor Professor Matricula
substituto Substituto Substituido SIAPE

1 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 J.P.S. U.M.F.P. **(QQ5**

2 Xapuri 23244.006319/ 2021-14 A.LM. A A G.J. FRTTI**

O Campus Xapuri ainda alegou que:

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

O campus ndo conseguiu identificar a pendéncia por ndo ter acesso aos
processos listados na tabela 6. Mas informa que a docente substituta J.P.S que
substituia a docente U. M. F. P, teve o contrato reincidido devido o prazo de 24
meses. Quanto a docente substituta A.L.M, que substitui o docente A. A. G. J,
teve o contrato renovado até 02/11/2022.

Tabela 7: Processos de contratacdo de professores substitutos

N Campus N° do processo_ do professor Profe_ssor

substituto Substituto
1 Xapuri 23244.005294/2021-31 A.G.S.G.
2 Xapuri 23842.001115/2020-67 A.D.B.S.
3 Xapuri 0094427.00000853/2020-63 J.P.S.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DISGP em julho/2022.

Por fim, com relagéo a tabela 7, o Campus auditado informou que:

Essa solicitacdo da efetivacdo da exclusdo de acessos institucionais, tais
como: e-mail funcional e acessos ao SEI, SIGEPE, SIGAC, etc, de docentes com
encerramento de contrato é realizado com envio de e-mail da DIRGE para

DISGP.




Andlise da Auditoria Interna

De acordo com o normativo juridico, sdo as seguintes hipdteses de extin¢do do

contrato de admissao de professor substituto:

a)

b)

d)

PELO TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL.: O contrato extinguir-se-a sem
obrigacdo de indenizacGes por nenhuma das partes, pelo término do prazo
contratual. (Art. 12, I, da Lei n.° 8.745, de 1993).

PELA CESSACAO DO OBJETO CONTRATUAL: o contrato deve ser
encerrado, no caso de cessagdo do objeto da autorizacdo para a contratacao
temporaria. (Art. 9°, 84° da IN SEDGG/ME n° 1, de 27/08/2019)

POR PARTE DO CONTRATADO: A extin¢do do contrato, antes do término,
por parte do contratado devera ser comunicada com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. (Art. 12, Il e 8 1.° da Lei n® 8.745, de 1993, com redagéo dada pela
Lei n.° 10.667, de 2003).

POR PARTE DO CONTRATANTE: Quando a extingdo do contrato partir da
instituicdo contratante, sem justa causa, esta devera ressarcir o contratado, no
valor correspondente a metade do que lhe caberia até o término do contrato (Art.
12, § 2° da Lei n°. 8.745, de 1993).

Ha redacdo semelhante na Instrucdo Normativa IFAC n° 08/2020, de 05/11/2020,

no artigo 14.

Assim sendo, se faz necessério a criagdo de mecanismos de controle interno para

que seja facilitado a verificacdo do correto andamento dos processos dessa natureza,

mitigando falhas desse tipo.

Recomendacéo 04: Recomenda-se que a DISGP:

a) Oriente os Campi, com relacdo as proximas contratagdes, quanto aos

procedimentos a serem dotados a extingdo dos contratos de professores

substitutos;



b) Acompanhe os processos junto aos Campi para que se fagca cumprir todos 0s
procedimentos que a legislagéo estabelece no que diz respeito ao encerramento

dos processos dos contratos de professores substitutos.

2.5. CONSTATACAO 05: Auséncia de publicidade da Instruco normativa n°
08/2020 no sitio eletrénico do Instituto Federal do Acre

Fato: Durante a fase de execucdo desta auditoria, realizamos a busca da legislagéo interna
referente a contratacdo de professor substituto e ndo obtemos éxito em sua busca no sitio

eletronico do Instituto Federal do Acre.

Risco relacionado: N&o cumprimento ao principio da transparéncia, elencado dentre 0s
principios inerentes a boa gestdo da Administracdo Publica.

Manifestacdes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestacfes da DISGP e de todos 0s
campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem
contratos de docentes substitutos, objeto desta auditoria.

Manifestacdo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n° 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37, ndo se

manifestou a respeito desta constatacéo.
Manifestacdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.



Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n°® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O setor auditado, em reposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se manifestou a respeito deste

questionamento.

Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CTA (documento SEI n°® 0589229) e anexo (documento SEI n°
0589232), que consta no processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo
SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no
processo  SEI n° 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.

Analise da Auditoria Interna

Pelo principio administrativo da publicidade os atos da administracdo publica
devem necessariamente ser divulgados, sendo a transparéncia na gestdo também um pilar

da governanca.

Desta feita, ndo foi comprovada a divulgacao da Instrugdo normativa n® 08/2020,
referente a contratacdo de professor substituto, no sitio eletrénico do Instituto Federal do

Acre.



Recomendacao 05:

Recomenda-se a DISGP que publique no sitio eletrénico do Instituto Federal do Acre a

Instrucdo normativa n® 08/2020, e suas alteracfes/atualizacdes posteriores.

2.6. CONSTATACAO 06: Segregaco de funcio
Fato:

Durante a fase de execucdo desta auditoria, verificamos, no processo n°
23244.006229/2021-23, referente ao contrato de professor substituto por prazo
determinado n° 06/2021, de 25/10/2021, do qual tem por objeto a contratacdo para
substituir o docente efetivo que ocupa cargo CD-02/CD-01, conforme Portaria DOU n°
1.134, de 01/10/2020 (Processo SEI n° 23841.002670/2022-88), que o Diretor Geral do
Campus Rio Branco responsavel pela analise e emissdo de parecer para anuéncia de
contratacdo de professor substituto € interessado diretamente nesta contratacéo, e por este

motivo ndo seria possivel a sua anuéncia favoravel para esta contratacéo.

O mesmo ocorreu no processo SEI n° 23244.005136/2021-81 referente ao
contrato de professor substituto por prazo determinado n°® 01/2021, de 27/08/2021, do
qual tem por objeto a contratagdo para substituir o docente efetivo que ocupa cargo CD-
02/CD-01, conforme Portaria DOU n° 385, de 12/05/2014 (Processo SEI n°
23841.000765/2022-67), em que a Pro-reitora de Ensino responsavel pela analise e
emissdo de parecer para anuéncia de contratacdo de professor substituto é interessada
diretamente nesta contratacdo, e por este motivo ndo seria possivel a sua anuéncia

favoravel para esta contratagéo.

Risco relacionado: Permitir condutas tendenciosas e conflito de interesses.
Manifestactes das Unidades Auditadas

Tendo em vista que esta auditoria engloba manifestacfes da DISGP e de todos 0s
campi do IFAC, as manifestacbes foram apresentadas em subitens, ordenadas
alfabeticamente, primeiramente pela DISGP e sequencialmente os campi que possuem

contratos de docentes substitutos, objeto desta auditoria.



Manifestacéo da DISGP

O setor auditado, em reposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio dos
despachos SEI n°® 0576145 e 0583228, que constam no processo SEI n°
23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se

manifestou a respeito desta constatacéo.

Manifestagdo do CAMPUS CRUZEIRO DO SUL

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
documento SEI n° 0597830, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestagdo do CAMPUS RIO BRANCO

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CRB (documento SEI n°® 0583518), que consta no processo SEI
n°® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n® 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS SENA MADUREIRA

O setor auditado, em reposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio do
documento SEI n° 0583517, que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20,
apensado ao processo SEI n° 23244.001507/2022-37, ndo se manifestou a respeito deste

guestionamento.

Manifestacdo do CAMPUS TARAUACA

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o
despacho DIREN ADM-CTA (documento SEI n°® 0589229) e anexo (documento SEI n°
0589232), que consta no processo SEI n° 23244.005782/2022-20, apensado ao processo
SEI n° 23244.001507/2022-37.

Manifestacdo do CAMPUS XAPURI

O Campus ndo se manifestou a respeito deste questionamento, conforme o Oficio
7 (documento SEI n° 0580579) e anexo (documento SEI n° 0580574), que constam no
processo SEI n® 23244.005782/2022-20, apensado ao processo SEI n°
23244.001507/2022-37.



Andlise da Auditoria Interna

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

(2001, p. 67-68), na aplicacdo da segregacdo de fungdes:

a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as funcdes de
autorizacdo/aprovacao de operagdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de
tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em
desacordo com este principio.

Consoante as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da
Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI (2007, p.
45-46), a segregacao de funcbes configura-se com o propdsito de “reduzir o risco de erro,
desperdicio ou procedimentos incorretos e o risco de nao detectar tais problemas”. Ainda,
segundo a INTOSAI (2007,p. 46), in verbis:

ndo deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-
chave de uma transagdo ou evento [ou processo de execugdo das despesas
publicas]. As obrigacBes e responsabilidades devem estar sistematicamente
atribuidas a um certo nimero de individuos, para assegurar a realizacdo
de revisdes e avaliacOes efetivas. As funcbes-chave incluem autorizacdo e
registro de transacGes, execucao e revisao ou auditoria das transacdes.

Assim, a segregacdo de fungdes permite que cada tarefa precedente,
desempenhada por determinado servidor publico, seja verificada por outro servidor,
encarregado da execucdo da fase ou tarefa posterior. Tal sistemética e procedimento
desembocam num ciclo virtuoso de acompanhamento, fiscalizagdo e controle
administrativo com ganhos concretos de eficiéncia, de transparéncia e de controle nas

acOes praticadas

Assim sendo, se faz necessario a criagdo de mecanismos de controle interno para
que seja facilitado a verificacdo do correto andamento dos processos dessa natureza,

mitigando falhas desse tipo.

Recomendacéo 06:

Recomenda-se a DISGP que oriente 0s gestores que atentem para o principio da
segregacdo de funcdo e ndo deem ciéncia e ndo assinem documentos referentes aos

processos que séo objeto de contratacdo dos seus substitutos ao seu cargo.



CONCLUSAO

Preliminarmente, importante esclarecer o principio constitucional da legalidade
administrativa, pelo qual a administracdo publica fica adstrita a fazer apenas o que a lei
permite, e até a margem de atuacéo discricionaria do gestor é a prevista pela legislacao, isso
porque o interesse publico deve sempre prevalecer e quando se trata do erario publico, €

inafastavel a obrigatoriedade de fiscalizacdo da legalidade e dos controles internos.

A presente acdo de auditoria, por meio do seu planejamento e execuc¢do verificou a
legalidade, transparéncia e os vencimentos direcionados aos professores substitutos, obtendo
informacdes sobre inconsisténcias e oportunidades de melhoria a luz da legislagdo e dos

normativos.

Em sintese, o trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria almeja reduzir falhas
nos procedimentos de contratacdo de professores substitutos, e da adocdo de praticas que
propiciem avancos nos controle internos para fortalecer a gestdo e mitigar situacfes que

configurem conflito de interesse.

Conclui-se que as situacOes relatadas exigem da Gestdo a adocdo tempestiva de
medidas preventivas e corretivas para salvaguardar o interesse publico, fortalecer os controles
administrativos e reduzir os riscos de sancOes aos gestores. Finalmente, cabe aos atores
envolvidos nos processos realizar um acompanhamento mais efetivo dos processos

vindouros, por meio das a¢des de monitoramento as recomendagdes expedidas pela AUDIN.

Por fim, vencido o trabalho de anélise da matéria objeto da auditagem, submete-se
o0 presente relatorio & consideracdo superior para que, apos lido e aprovado, seja remetido a
autoridade maxima deste Instituto Federal para ciéncia das constatacdes e recomendagdes e
para provimento das medidas propostas por esta Auditoria Interna junto aos setores

examinados.



